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buscaba comprender in situ la realidad de un pueblo africano azotado

pobreza v sus posibles soluciones. Lo hizo no desde una mirada
macroeconomica que compara paises pobres v ricos en funcion del
capital, trabajo, o tecnologia de una economia, sino desde una
mirada microeconomica busca comprender por que las personas
toman las decisiones que toman. Y lo hizo en un pais particular v un
contexto especifico. Kremer estaba avido por abrir la caja macro v
desentranar asi los mecanismos microeconomicos que explicaban la
miseria material. Para ser justos, no era el unico. Una lista no tan
larga pero contundente también seguia esos destinos.

En esos anos va comenzaba a consumarse una crisis de credibilidad
empirica que invadia a la profesion: trabajos empiricos publicados
en las mejores revistas academicas, muchos de ellos con resultados
influyentes para el disenio de politicas publicas, resultaban ser
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sumamente sensibles a las especificaciones de los modelos
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empiricos empleados por los investigadores. Estos sencillamente no
daban garantias de que la evidencia fuese causal, es decir que los
resultados derivados de una determinada politica fuesen atribuibles
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a esa politica v no a otra causa. En jerga economicista, los modelos
estaban mal identificados, v lo que se presumia como un efecto
causal de la politica X sobre el problema Y en realidad no pasaba de
ser una simple correlacion entre X e Y. Esto en definitiva puso en
duda la credibilidad de la ciencia economica v su capacidad de
prediccion del efecto de distintas politicas v programas en el
bienestar de la poblacion. El paradigma experimental era una
potencial respuesta para superar dicha crisis, v con ello la medicina
como disciplina una posible escuela desde la cual aprender a
implementar experimentos aleatorios. Habla eso sl un gran
obstaculo que sortear. Los experimentos no se harian en
laboratorios cerrados: el laboratorio iba a ser la sociedad, el
mercado, las instituciones, v sus circunstancias. Kremer eligio
Kenya, v persistio ahi por anos. Hasta hoy.

La crisis de credibilidad empirica obligaba al joven Kremer a partir
desde cero. Algunas de las preguntas formuladas eran tan basicas
como intrascendentes por la aparente obviedad de sus respuestas:
;/Puede el acceso a textos escolares mejorar el nivel de aprendizaje de
jovenes en edad escolar? De eso se tratd el primer experimento.
Responder esta pregunta implico innumerables viajes a Kenya.
Veranos completos v estadias extensas que le permitieron validarse
ante las comunidades escolares bajo estudio. Implicaba capacitar
encuestadores, ir a terreno, recolectar los datos de miles de hogares
vy escuelas, implementar la asignacion aleatoria del programa vy
cuidar que no violara las condiciones institucionales locales, luego

€ =-h

volver a entrevistar a los mismos hogares un ano tras otro, y asl

X

;Resultado? Contrario a lo que se esperaba, el impacto de la politica
de textos escolares en el aprendizaje de los jovenes fue nulo.
Cualquiera habria abortado mision a esa altura. jFue un fracaso?
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Bueno, en principio no. Al menos Kremer estaba cierto de que el
metodo utilizado le garantizaba que la clave del aprendizaje no
estaba en el acceso a los textos. Pero el costo en tiempo v recursos
habla sido alto. Los experimentos posteriores conducidos por el
mismo Kremer terminaron demostrando que parte importante del
efecto nulo de la politica tenia que ver con la mala calidad del
contenido de los textos. Y entonces el esfuerzo no fue en vano. Se
habia demostrado que la crisis de credibilidad era real (/quien se
hubiese atrevido a predecir cero impacto de los textos escolares?). De
paso, tambien se demostraba que se puede generar evidencia
empirica rigurosa para perfeccionar el diseno de programas sociales
que buscan mejorar las condiciones de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad. El desafio era ahora popularizar el metodo.

Y ahi entran Banerjee v Duflo. Banerjee, en esos anos un teorico del
desarrollo economico que sospechaba de la relevancia del trabajo
empirico, decide volcarse a este movimiento de la mano de su
alumna estrella, Esther Duflo, quien ademas de su brillantez
intelectual tenia una capacidad de agencia atipica en el mundo de los
economistas. La virtud de Banerjee fue ser capaz de dudar de la
capacidad predictiva de sus modelos teoricos v atreverse a testearlos
empiricamente (para luego crear nuevos modelos). Su fortuna fue
haberse encontrado con Duflo. En cinco anos levantan una red de
mas de 150 academicos alrededor del mundo dispuestos a correr
experimentos para testear las politicas mas variadas en los
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contextos mas variados, v unir fuerza intelectual para aprender
sobre que politicas funcionan (v para que, como v por que) v cuales
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no para mejorar las condiciones de vida de los hogares mas
vulnerables. JPAL (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab) en 10 anos
va contaba con oficinas en todo el mundo v con ejércitos de
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voluntarios que ayvudaban a correr los experimentos, estudiantes
que luego se fueron a doctorar v se transformaban en nuevos
afiliados de la institucion. Adios correlacion. El estado de la
conversacion sobre desarrollo economico va no se completaba en la
relevancia de la pregunta ni las hipotesis sugerentes: el bicho de la
identificacion causal era una nueva condicion para el debate, v los
experimentos aleatorios la garantia de aquello. Habia que establecer
primero el hecho (la causa), para luego entender los mecanismos,
y con ello hacer teoria economica.



En el camino hubo randomistas extremos (v los siguen habiendo)
que no contentos con las bondades de los experimentos aleatorios se
convencieron de que el mundo no era predecible, que los modelos
economicos no sirven y que, por tanto, la nueva ciencia economica
debiese ser simplemente una ciencia de ensavo v error. Menos teoria
v mas experimentos, proclaman. Estan errados. Lo cierto es que no
hay economia sin teoria, no hay economia sin hipotesis respecto de
los mecanismos que explican un determinado resultado. El triunfo
de Banerjee, Duflo, v Kremer no fue haber popularizado los
experimentos, sino lo que explica su popularizacion. La victoria es
que a traves de estos autores comenzo a exigirsele a la profesion no
atribuir juicios de costo-efectividad de un hecho economico sin
antes haber resuelto el problema de causalidad. Que antes de hacer
economia v hablar de mecanismos habia que garantizar los hechos. Y
este es el precio que ha debido pagar la ciencia economica para
recuperar su credibilidad. Enbuenahora, aunque aun estamos en la
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mitad de la pelicula.
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No todo es color de rosa. Se argumentara que la reduccion de los
niveles de pobreza material que ha experimentado el mundo en las
ultimas dos decadas se debe, en parte, a los avances de la ciencia
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economica experimental. Si bien hoy los gobiernos e instituciones
multilaterales tienen mas v mejor evidencia empirica sobre que tipo
de intervenciones (v cuales no) son mas costo-efectivas en la
probabilidad de que un hogar en situacion de privacion material
pueda salir de la pobreza, resulta ilusorio, casi un espejismo, decir
que los policy makers toman decisiones en funcion de la evidencia
experimental acumulada v que entonces esa es la razon de la
reduccion de la pobreza. Lo cierto es que muy probablemente esa
reduccion se deba a los mismos factores macroeconomicos que se
discutian cuando Kremer viajo por primera vez a Kenya. Y es que las
caracteristicas de disefio e implementacion de un determinado
programa social, sea del gobierno que sea, probablemente tenga
mucho mas que ver con los problemas de economia politica que se
suceden en el proceso de decision sobre si implementar la politica
A 0 B que con lo que puede o no decir la evidencia experimental
sobre A v B que aparecio en la ultima edicion de la revista X. La
realidad es que la ciencia economica v el mundo de las politicas
publicas perviven en distancias territoriales y de lenguaje que han
sido inconmensurables hasta hoy. JPAL convencio a la profesion
que habia que hacer experimentos. La tarea pendiente es
convencer a los tomadores de decisiones.

Supongamos por un momento que lo hacen, v que los policy makers v
los gobiermos evaluaran rigurosamente todas sus politicas.
Supongamos que hubiese una institucionalidad instalada v que todos
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los programas sociales tuviesen que si o sl evaluarse ano a ano, para
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ser mejorados. jSuperariamos entonces la pobrezas La promesa de
JPAL es que la acumulacion de evidencia experimental permitira
emular la revolucion de la medicina: con los anos supuestamente
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sabremos con mediana exactitud cual es la politica publica X (el
remedio) para superar el problema Y (la enfermedad). Pero lo
anterior es, nuevamente, un espejismo. La solucion de un problema
tan multidimensional como la pobreza material sencillamente no
puede circunscribirse a una lista de programas exitosos, por muy
larga que esta sea. Eso es, lamentablemente, un reduccionismo
inadmisible. Si la ciencia economica quiere entender el
comportamiento humano, sus relaciones de incentivos y de poder,
y todo lo que de esas relaciones sociales y economicas se deriva
(incluida la pobreza), tendra que seguir echando mano al leitmotiv
de la profesion: los modelos economicos. No se hace economia sin

teoria.

Y entonces jpor qué merecen el nobel Banerjee, Duflo v Kremer?
Porque antes apenas podiamos saber si X afectaba a Y. Antes no
teniamos hechos causales sobre los cuales modelar seriamente la
microeconomia. Ahora al menos lo sabemos para un numero
importante (aunque insuficiente) de casos. Lo interesante es que en
varios casos también comprendemos los mecanismos que subyacen
a la relacion economica entre una cura (el programa) v la
enfermedad (el problema), v la comprension de esos mecanismos ha
ayudado a derribar un sinnumero de teorias subvyacentes. La tarea
pendiente, v de eso se trata la ciencia economica moderna, es poder
utilizar la evidencia experimental para producir modelos holisticos
que permitan explicar de mejor manera el comportamiento
economico de los seres humanos. Pero esos modelos holisticos son,
en esencia, modelos economicos con un fundamento teorico. Un
buen modelo teorico nos puede ahorrar mil experimentos.

En definitiva, lo que hicieron Banerjee, Duflo v Kremer fue poner en
practica un esquema de razonamiento empirico causal que probo ser
suficientemente robusto como para dudar de nuestras propias
teorias y, de paso, poner presion a la profesion respecto a la
capacidad predictiva de los modelos existentes. En ese sentido, una
consecuencia interesante de la popularizacion de los experimentos
aleatorios fue que pasamos de una profesion con un problema grave
de credibilidad empirica a una con un problema grave de credibilidad
teorica. Los academicos teoricos se han dado cuenta de esto, v tal
como Banerjee, han comenzado a cooperar con los economistas
empiricos. Y esa es quizas la mejor herencia que han donado estos
autores a la profesion. Lo anterior, en todo caso, no garantiza que la
ciencia economica contribuira a encausar los destinos de la pobreza
material que aun sufren millones de personas en el mundo. Lo
anterior podria depender de que, tal como sucede con el
calentamiento global, la ciencia economica pueda sentarse a
conversar seriamente con la politica.
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