Permiso para
invertir en Chile




La productividad en Chile es baja, lo que se traduce en un ingreso per capita
menor al de los paises desarrollados. El resultado de esta brecha productiva
es una menor calidad de vida. Existe un tipo de reforma relevante para
aumentar la productividad que hoy goza de apoyo amplio: mejorar el sistema
de permisos para la inversion, lo que perfeccionaria el funcionamiento del

Estado y el mercado.
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@ FPor gué Chile no es un pais econdmecaments
desamollado? La razon &s conocidas nuestio ingreso
per cépita, & compamro con & de los paiges

avanzados. es bego porgque nuestra productividad o es. De

hecho, producimos por persona |8 mitad de bo que ellos
gensran, al miemo Bempo que tabajamos 309 mas. E=
decir, necesitansmos cas tres veces kos recursos utilizedos

&n g "pamer mundo” para iguslsr su producto.

Hl resultado de ests brecha productiva es una menaor calidad
de vida. ¥ =5 gue, sl tener que trabajar mas, disponemos de
menos tiempo fibre; y & tener gque invertr mas, disponemos
de menos recursos para consumo. En consecusncia, en
Chile producimos de maners menos sustentabls, porgus
utilizamos mas recursos naturales. Asi, para cerar ka brechs
que nos separs del desasrollo, necesitamos un aumento
refevante de noestra capeckded para producir més con
menos. Pero &l desafio e enorme, pussto que muchas de
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las reformas pendienies son complejas.

En general, el Estado v el mercado deben funcionar mejor.
Lo primers exge modemdzar el sector pabboo y gerantizar
que provea los bienes y servicios no privados necesarios, ko
segundo, gue haya suficiente compatencia Y, en particular,
ya nio hay balss de plata; lo gue nos falts es un conpunto
amplio y diverso de reformas microecondmicas. Muchas
de eflas son incluso insignificantes individuslmente, pero
an conpunto explican gue no seamos Canads, Alemania o
Estados Unidos. Ademas, astas reformas sectonales son
habituatments resistdes por grupos de interés que buscan
pressrvar sus rentas, 3 expensas del interés comun.

Sin embargo, exste un tipo de reforma relevante para
sumentar la productividad gue hoy goza de apoyo amplio
an nuesine peis: mejorar e sistema de permiscs para la
inversicn. Cwrante kos dimos cinco @nos, e Comisecn
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El sistema de permisos en nuestro pais es ineficiente, porque la autoridad
tarda demasiado tiempo en tramitar las autorizaciones; es incierto, porque
muchas veces se desconocen a priori las exigencias que el inversionista
debe cumplir; y es inestable, porque las vias de impugnacion generalmente
no son adecuadas en tiempo ni en forma. Reformarlo es imprescindible.

Nacional de Evaluacidn y Productividad {CMEF] ha publicado
tres estudios gobre este tema [CNEP, 2023; 202 2051

Estos permesos, gue buscan resguardar materias fan
redevantes comao la eafud y seguridad cisdadanas. si estan
mad disefiados o mplementados, pueden fransformarss
&n una barrera al desamollo, incluso s cumplr su objstivo
plibfico primordial. Uina revisidn de la CMEP de los-casi 130
méd penmesos tramitados durante los dGlimos cinco anos
ko matifica. En lo principal, & sistema adolece de eficiencia
carters y estabilidsd,

H sistema de permesos en noeesiro pals es neficients,
porgue g sutonded tsrds demssiado tempo en tramiter
las sutofizaciones; &3 incierto, porgque muchss veces B2
desconocen 8 pricn las exgencias que el mversionisia debe
cumpli;, ¥ 23 inestabls, porpue laz vias de impugnacion
genaralmente no son sdecusdss en fismpo m en forma
Reformario es imprescindible.

S embargo, es importante aclarer algunos aspectos de este
reforma: Primero, gus modemizar 2 sistema de penmiscs pars

le imversidn no significa reduce ks regulacian, = megorarla.
Ademas, es un tema gue no sodo efects = |8 inversion,
que se gsocie con |8 innovacidn en nueves tecnolpgias,
espacialmente a lergo plazo, bese del crecimientn sostenido;
tembign es sobre mejorar el funconamients del Estado.
aportands & le confisnza de la civdadania en lzs autondades,
lo gue fecilite la implementscion de politicas pablicas
mas efectivas y contibuye & la oohesion social Y un pai
mas cohesionado tiense mas poshilidades de slcanzar
acuerdos amplios ¥ duraderos, ambos cave para prosperar.
Finaiments, esto no &e frata solo de los grandes proyedios
de wersion; tembién importan los miles de proyectos de
empresas medianss y peguenas, porgue 81 la regulscion
constituye un Ccosto innecesaraments oneroso pare @
actvidad econdmica, esies empresas no kgran crecer,
mermando ls cempetencia y, probablements, reduciendo el
acoes0 8 bienes y servicios de mejor caldad y menor precio.

Azimésmo, & Iz competencia es menor, e incentreo por parte
de las grandes empresas 8 Mnovar cas ¥ la esignackin de
rBCUrE0s SMpseors, con |8 consiguisnts perdida de eficiencia



En este confexio, en ensro pesado el gobiemo ingreso =
Congreso un Proyecto de Ley (PDL) gue han denominado
“Permisos Inieligentes”. Esie POL presenta aspecios que
recogen algunss de s recomendaciones resiizades por ls
CHEFP en sus estudios sobre la matena. Especificamsnte, e
propone & reemplazo de autonzaciones por declareciones
predas del ttular v otres tecnicas, en razon del mesgo
particular esociado a una obra o instalacion, o que debiers
descongestionar los procescs de ravissan reguiatona

Crros elemsntos, como el establecimients de una ventanils
umica digital ¥ & creacion de una gobsmanza paems s
tramétacitn sectonsl confienen ideas gque awsnzan en is
direccion comects, aungue, pam potenciar su mmpacto, serd
ciave su diseno final.

Cabe senslsr, en todo caso, gue pars tener clandad scerce
del impacto potencial total de esta reforma, &5 necesana
analizaria en conjunto con ofras segulaciones que tambisn
tienen ncidencia en los procesos de aprobacicn de proyectos,
en particular, la modificacion propeesta & la metitucionalidad
ambisntal, que modifice diversos aspectos de la Ley 19300
Con METEs 3 una mayor eficiencia del sistema de evaluacion
amieental.

Por lo tanto, = PDL recientemente anunciado debedis
contribwir & impulzar - nueva inversion sustentsble
sostenida, gl incheir al riesgo como factor determinante ded
diseno regulatonio, incorporando mecanismos como las
declaraciones ex ante y los revizores externos, gue debenian
reducir bos plazos de tramitacicn durante la fiscelizacicn
del cumplimiento normative. Ademss, establece una nuevs
matrucionalidad para coordimar este proceso, algo que, sin
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embargo, también podria buscarse recumendo &l escrotmio
ciudadano gue scompana & sistema de transparencia pablica.
Finaimente, se enfoca en digitelizar, un svance tecnoldgico
fundamental, pefo Que, para potenciar su mpacto, debs
estar acompanado de una mejora complementana en los
procesos con los gue funciona = Estado. Asi, |3 refuma a3
un aVanice muy importante, perc su impacto dependera de la
capacidad para implementsna adecusdaments.

Con todo, perfeccionar ef sistema de permisos en nuestro
pais permnitima mejorar & funcionamiento de ambos, & Estsdo
y &l mercado. ¥ esio es clave, porgus en una economia
modemna, si uno de ellos falla, todo falia.
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